i ﬁi’ 4 6-'2 o) ¥

@W%M@M@ZM/ @amam&é&'
Henat

Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/ 88/ 2019

RAPORT

Asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor
si @ masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal si
pentru modificarea Legii nr.169/2017 pentru modificarea i completarea Legii nr.254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin
adresa nr. L175/2019, a fost sesizatd de Biroul permanent al Senatului in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii
nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal si pentru modificarea legii nr.169/2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
avand ca initiatori: Alexandrescu Vlad-Tudor - senator USR; Dinica Silvia-Monica -
senator USR; Dinu Nicoleta-Ramona - senator USR; Dirca George-Edward - senator USR;
Falcoi Nicu - senator USR; Ghica Cristian - senator USR; Gotiu Remus Mihai - senator
USR; Lungu Dan - senator USR; Marussi George-Nicolae - senator USR; Mihail Radu-
Mihai - senator USR; Presadi Florina-Raluca - senator USR; Wiener Adrian - senator
USR; Barna Ilie Dan - deputat USR; Benga Tudor - Vlad - deputat USR; Botez Mihai-
Catdlin - deputat USR; Bulai Iulian - deputat USR; Chichirdu Cosette-Paula - deputat USR;
Cosma (Abu-Amra) Lavinia-Corina - deputat USR; Dehelean Silviu - deputat USR;
Dohotaru Adrian-Octavian - deputat Independent; Druld Catdlin - deputat USR; Durus
Vlad-Emanuel - deputat USR; Ghinea Cristian - deputat USR; lon Stelian-Cristian -
deputat USR; lurisniti Cristina-lonela - deputat USR; Lupescu Dumitru - deputat USR;
Mosteanu Liviu-lonut - deputat USR; Nasui Claudiu-lulius-Gavril - deputat USR; Pop
Rares-Tudor - deputat USR; Popescu Nicolae-Daniel - deputat USR; Prisnel Adrian-
Claudiu - deputat USR; Pruna Cristina-Madalina - deputat USR; Radulescu Dan-Razvan -
deputat USR; Rodeanu Bogdan-lonel - deputat USR; Seidler Cristian-Gabriel - deputat
USR; Stanciu-Viziteu Lucian-Daniel - deputat USR; Ungureanu Emanuel-Dumitru -
deputat USR; Vlad Sergiu Cosmin - deputat USR; Zainea Cornel - deputat USR.



Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii si
propuneri.

Coniliul Economic si Social a transmis un aviz nefavorabil.

Guvernul, prin Punctul de vedere transmis, nu sustine adoptarea acesteia in
forma prezentatd, mentionand ca instituirea unui mecanism compensatoriu a constituit
o necesitate rezultatd, in special, din condamnarea Romaniei la CEDO. Astfel, ca urmare a
hotadrarii-pilot 1n cauza Rezmives si altii impotriva Romaniei privind conditiile de
detentie din penitenciarele si centrele de retinere si arest preventiv din Romania, CEDO
a solicitat statului romdn sd ia madsuri de naturd legislativa care sd asigure un remediu
eficient pentru vatamarea suferitd, de natura recursului preventiv si a recursului
compensatoriu specific. Prin urmare, "(..) propunerea formulatd, de abrogare a
mecanismului astfel creat, nu este de naturd sd ofere solutii corespunzitoare
problematicii complexe din perspectiva suprapopuldrii penitenciarelor.”

Comisia pentru munca si Comisia pentru drepturile omului au avizat negativ
initiativa legislativa.

Prin aceastd initiativd legislativd se urmadreste revenirea la forma Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, in forma sa anterioard modificarilor
operate prin Legea nr. 169/2017 - fata de art. 40 alin. (5) lit. b), art. 65 alin. (1), art. 96
alin. (1) lit. a) - ¢), art. 98 alin. (1). De asemenea, se prevede abrogarea in intregime a
mecanismului compensatoriu fatd de conditiile necorespunzitoare de executare a
pedepselor privative de libertate, prin acordarea de zile considerate ca executate (“zile -
castig”) reglementat de lege lata prin art. 551 din Legea nr. 254/2013 si prin art. Il - VIII
din Legea nr. 169/2017.

Initiatorii 1si justificd demersul legislativ, mentiondnd cd ,Numarul tot mai mare de
astfel de cazuri, faptul cd in baza acestei legi vor fi in continuare eliberati din
penitenciare infractori periculosi, fara nici un filtru judiciar, reprezinta un pericol major,
total inacceptabil pentru societate, motiv pentru care se impune urgent lipsirea de efecte
a acestei legi care, in loc sd constituie un remediu al unei probleme, a devenit sursa unei
probleme si mai mari, pundnd in pericol grav siguranta cetatenilor si generand un
puternic sentiment de injustitie.”

Comisia juridicd, in sedinta din 28 mai 2019, a analizat propunerea legislativa si a
hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de
respingere.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si urmeaza sd fie supusd votului plenului Senatului, impreuna cu raportul
de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.



Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si ale art.
92 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este primd Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Robert Marius Cazanciuc Senator Adrian Nicolae Diaconu

intocmit, consilier Camelia Ene



